Cursul 6. Evaluarea impactelor asupra mediului

Plan:

1 Evaluarea impactului biofizic asupra mediului natural
2 Evaluarea impacturilor asupra sanatatii

3 Evaluarea impactului social

Surse bibliografice:
L1 —cap. 5, L3 —cap. 8.

Dupa cum s-a mentionat, diferite proiecte/activitati conditioneaza o gama
variatd de impacturi de diferit gen, proportii, semnificatii etc. In acest curs ne vom
referi la specificul impacturilor, mai cu seama al celor ce vizeaza schimbarile
/efectele biofizice ale mediului natural, de sanatate, sociale, si la analiza efectelor lor
economice. Vom examina, de asemenea, notiunea de evaluare a riscului si
procedura acesteia, procedura solicitatd Tn contextul proiectelor care pot afecta
sanatatea si securitatea populatiei si a ecosistemelor. Nu vom examina in detalii
procedura de evaluare a impactului asupra mediului, ci vom reda acesteia.

1 Evaluarea impactului biofizic asupra mediului natural
1.1 Evaluarea impacturilor directe

La aceasta faza se evalueaza efectele asupra mediului natural (ecosisteme,
resurse si conditii naturale etc.) ale impacturilor determinate in procesul
efectuarii studiului de impact - analiza activitatilor preconizate si a schimbarilor
posibile in mediul natural, a rezistentei mediului sau fragilitatii lui. In procesul
respectiv este important de bazat pe cunostinfele existente privind legitatile
dezvoltarii ecosistemelor, care in unele cazuri nu sunt suficient argumentate sau
chiar uneori controversate (de exemplu, cele ce {in de diminuarea stratului de
ozon, efectul de serd, ploile acide etc.), si pe standardele de mediu, deciziile
reglementate'. Toate acestea permit a face o caracteristici a schimbarilor
produse, in raport cu standardele/criteriile existente. In general, evaluarea acestui
impact are doud obiective:

» evaluarea efectului real asupra mediului, al consumului de resurse si al
emisiilor stabilite la etapa de determinare a obiectivelor studiului de
impact, de examinare nemijlocitd pe teren, adica trecerea de la factorii
de impact la impactul propriu-zis;

* sistematizarea rezultatelor cu stabilirea indicilor sintetici, care permit a
suma zeci de date in cateva cifre (in acelasi timp, nu trebuie de cazut in
cealaltd extrema: simplificarea excesivd). Este necesar sd se gaseasca
calea de mijloc intre complexitate si pierderea de informatii.

Evaluarea impactului se efectueaza in trei etape:
A. Clasificarea factorilor de impact. In aceastd etapa, factorii de impact
determinati la etapele anterioare in baza investigatiilor pe teren vor fi clasati si



regrupati pe categorii in functie de mediul fizic In care sunt emisi: efluenta
gazoasa ce polueaza aerul, efluenta lichida ce polueaza apa etc. Fiecare factor de
impact va fi analizat in functie de efectul lui asupra mediului sau de problemele
care 1l cauzeaza. De exemplu, oxizii de azot emisi in aer genereaza ploi acide si
impacturi asupra productivitatii forestiere si agricole.

B. Caracterizarea sau analiza efectelor factorilor de impact. Scopul acestei
etape este de a cuantifica si agrega efectele. Ea presupune doua tipuri de legaturi:
pe de o parte, legatura dintre emisia unui factor de impact si doza acceptatd de
un receptor sensibil (emisie-doza); pe de alta parte, legatura dintre doza
acceptatd de receptor si efectul pe care il provoacad (dozda-efect). De exemplu,
oxidul de azot provoaca ploile acide ce afecteaza vegetatia. Cuantificarea cu
precizie a problemei presupune identificarea cdilor posibile intre sursele de oxid
de azot si vegetatia sensibild (emisie-doza) si precizarea efectului unei cantitati
date de oxid de azot asupra vegetatiei (doza-efect), tindnd cont de interactiunile
oxizilor de azot cu alte gaze.

C. Evaluarea propriu-zisi a impactului asupra mediului. In etapa respectiv
sunt comparate rezultatele caracterizarii pentru a obtine o evaluare multilaterald a
impactului.

In procesul evaludrii impactului asupra mediului natural este important a
examina doud aspecte interdependente - caracteristicile impactului activitatii umane
ca atare si capacitatea mediului de a ,,rezista " la acest impact. Cu alte cuvinte,
putem vorbi de capacitatea mediului de a neutraliza efectele impactului activitatilor
preconizate sau in cazul concret de eliminare in mediu a substantelor poluante de
capacitatea de a absorbi aceste substante, fara a se modifica structura si functionarea
ecosistemelor. La extragerea unor resurse biologice este necesar de analizat
capacitatea de reproducere a lor in ecosistemele afectate, care difera esential in
functie de conditiile geografice. Daca impactul asupra mediului nu depaseste aceste
limite de rezistenta (absorbire, capacitatea de reproducere, capacitatea de suport in
general), efectele lui sunt admisibile §1 nu sunt necesare masuri specifice de
minimalizare costisitoare. In caz contrar se produce o degradare a mediului, a
resurselor lui, care solicitd masuri de minimizare. In cazurile in care aceasta nu duce
la mentinerea mediului, iar activitatea preconizata fiind considerata necesara pentru
dezvoltare, In documentatia de proiect se vor prevedea masuri de compensare a
prejudiciului produs.

Evident ca in functie de tipul proiectului si de conditiile geografice de
amplasare poate aparea o multitudine de impacturi biofizice cu diferite caracteristici.
Aceasta nu ne permite a le descrie in afara cazurilor concrete. In acest context in
casetal vom prezenta impacturile potentiale ale implementarii unui proiect ce se
refera la impadurire In Moldova (proiectul Fundatiei de Carbon a Béancii Mondiale:
Conservarea solului prin impadurire).

Caseta 1 Caracteristica impactului biofizic asupra mediului al unui proiect ce
vizeazd impadurirea terenurilor agricole degradate.



Procesul de evaluare a mediului in zona Impaduririi va fi urmatorul:

1. Starea solului. Cultivarea solului (aratul si discuirea) va avea un impact
negativ pe un termen scurt asupra solurilor prin eliberarea carbonului din sol si
stimularea eroziunii lui, in termen de lungd durata insa proiectul va avea un impact
pozitiv semnificativ. Vegetatia erbacee si lemnoasa este factorul cel mai important
privind protectia si conservarea solurilor pe pante. Efectul antierozional al
padurilor si plantarile forestiere sunt determinate de protectia solului, de frunzisul
coroanei care stopeaza efectiv impactul stropilor de ploaie, ce atacd solul
neprotejat, cauzand distrugerea agregatelor de sol, si cimenteaza suprafata
solului. Prin coronamentul padurii picaturile trec cu o energie mult mai mica si
din nou sunt stopate de plantele erbacee si arbusti, apoi de litiera. Litiera absoarbe
si retine ca un burete cantitatea de apd de 4-5 ori mai mult decat masa
echivalenta de sol. Capacitatea de apa pentru infiltrare in paduri este mai mare,
iar pierderile de sol sunt minime. Sistemul radicular al arborilor, arbustilor si
vegetatiel erbacee contribuie la formarea structurii granulate a solului, intensifica
porozitatea si activitatea biologicd, fertilitatea lui, contribuind la prevenirea
alunecarilor de teren.

Lucrarea solului in randuri este o procedurd standard de pregatire a
terenului, care va favoriza oprirea imediata a fluxului de apa, acesta, la randul sau,
cauzand eroziunea superficiald a solului sau a celui de pe panta.

Ca rezultat, vegetatia forestiera contribuie la:

» conservarea formelor de relief, diminuarea proceselor de eroziune, de

dezvoltare a ravenelor si alunecarilor;

* infiltrarea apei in sol §i mentinerea unui regim hidrologic favorabil
solurilor;

* sporirea prin depunerile organice (circa 3-5 t/an/ha) a stratului de humus,
cu influente directe asupra fertilitatii solurilor;

» aducerea la suprafatd a noi cantitafi de substanfe minerale absorbite de
radacinile plantelor din profunzime, antrenate in circuitul biologic;

 stoparea eroziunii cauzate de vant;

* regenerarea profilului de sol;

» sporirea productivitatii solului in terenurile agricole aferente (cu 12-
15%).

In acelasi timp, impadurirea poate, intr-o anumiti masurd, si duci la
impacturi negative asupra solurilor. Pentru asigurarea conservarii solului in
plantatii, in cadrul proiectului trebuie sa fie luate in considerare urmatoarele riscuri:

 Plantatiile conifere pure, fard amestecuri de foioase si arbusti, pot cauza
aciditatea inceatd a solului. Plantatiile pe suprafete extinse de Pinus sau
Picea trebuie sa contind porfiuni cu specii de foioase.

* In zonele secetoase sudice, unde se produc ocazional incendii, este necesar
sd se planteze arbori care supravietuiesc si emit lastari dupa incendii
(Quercus, Robinia etc.), masurile de protectie antiincendiare fiind incluse
in schema plantarii.

* Pologul forestier poate fi relativ deschis dacd un numar important de
arbori nu cresc normal din cauza calamitatilor/insectelor sau daca rariturile
nu au fost efectuate corect. In cazul dat completarea si monitorizarea vor




aprecia lacunele posibile care trebuie lichidate imediat.

* Daca taierile includ portiuni rase, acestea trebuie sa fie limitate in
suprafatd (1-3 ha), importante, in special, pe pante, si trebuie, in acelasi
timp, regenerate.

Nici unul din riscurile mentionate nu este considerat foarte mare sau care nu

poate fi gestionat printr-un design eficient al proiectului, prin monitorizare calitativa
si prin implementarea profesionald a proiectului.

2. Biodiversitatea. Initial pregatirea solului pe terenurile degradate si pe cele
folosite pentru pasunat va avea un efect negativ asupra florei si faunei. Acest impact
la inceput se va mengine pana cand se va restabili padurea care va asigura conservarea
florei si faunei. Impactul respectiv va fi temporar si se va schimba relativ repede in
functie de cresterea puietilor. Activitatile initiale ale proiectului (pregatirea solului)
pot avea un efect negativ de scurta duratd asupra solului si animalelor salbatice.
Diversitatea florei va spori prin plantarea a mai mult de 20 de specii autohtone de
arbori, prin dezvoltarea abundenta a vegetatiei erbacee. Aceasta va duce la sporirea
diversitatii structurale a habitatelor disponibile pentru fauna autohtona.

Impactul asupra faunei se va exprima prin:

* Ameliorarea conditiilor habitatului pentru animalele salbatice;

* Reincluderea terenurilor corespunzatoare in categoria celor de vanatoare

pentru urmatoarele specii: mistret, fazan, caprioard, potarniche etc.

In timpul tierilor, va fi provocat un impact negativ temporar asupra faunei
prin deranjarea si deplasarea posibild a speciilor. Un risc potential poate fi determinat
de aplicarea insecticidelor. Pe parcursul ultimilor ani au fost folosite pentru protectia
padurilor de vatamatori insecticidele ,,Karate" si ,,Dimilin 25 EK". Primul a fost
utilizat ocazional, iar ,,DimiHn" nu afecteazd mamifercle si avifauna, albinele si
majoritatea insectelor, deoarece este orientat la stadiul de larva al vatamatorilor de
padure, cum este viermele-de-rnatase. Cu toate acestea, riscul este legat de
persistenta chimicalelor in mediu, bioacumularea lor prin diferite cai 1 dispersia
potentiald a impactului in afara terenurilor proiectului. Plantarea speciilor ne-
native, in primul rand, Robinia pseudoacacia, Quercus robur si Gleditsia,
justificatda din considerente social-economice, nu este argumentatd din punctul de
vedere al conservarii biodiversitatii native, de asemenea, este un factor negativ in
menginerea biodiversitd{ii padurilor noi plantate. Plantarea speciilor autohtone de
arbori si arbusti va exercita un impact pozitiv asupra florei autohtone. Crearea
acestor paduri, care constituie ,o0aze" ale biodiversitatii (in contextul
predominarii in republicd a cAmpurilor agricole, de asemenea, va asigura dispersia
speciilor in landsaft, contribuind la mentinerea durabilitatii ecosistemice).

3. Apa. Impactul asupra apei va fi pozitiv si se va observa prin oglinda
apei ridicate, micsorarea eroziunii solului si Tnndmolirea bazinelor de apa
invecinate, ameliorarea calitatii apei potabile, Tmpadurirea va contribui la
reducerea poludrii apelor superficiale prin reducerea eroziunii solului si a
dezvoltarii ravenelor.




4. Clima. Impadurirea va avea efecte pozitive microclimatice. Viteza
vantului se va micsora, padurile constituind obstacole in calea acestuia. Diferenta
de temperatura cu terenurile invecinate va fi moderatd. Proiectul va cuprinde, de
asemenea, masuri ce prevad inldturarea gazelor cu efect de sera, in special CO,,
prin aceasta va contribui la reducerea schimbarilor climatice.

5. Peisajul. Padurile nou-create vor imprima diversitate structurald
peisajului. Conexiunea sporitd intre paduri si contributia la dezvoltarea retelei
ecologice, de asemenea, vor avea un efect pozitiv.

Cu toate ca, la prima vedere, activitatile de impadurire pot avea numai efecte
pozitive, este necesar, a efectua o asemenea evaluare complexd din cateva
considerente. In primul rind, in procesul pregatirii terenului pot apirea unele
fenomene negative, ca accelerarea eroziunii solului, aparitia alunecarilor de teren.
In randul al doilea, plantarea arborilor fira a tine cont de aspectele biodiversitatii
poate duce la reducerea acesteia in zona data si, respectiv, la crearea unor paduri
sensibile la fenomenele naturale negative, la boli si vatamatori. Evident,
nerespectarea cerintelor sanitare la aplicarea chimicalelor pentru combaterea
bolilor si vatdmatorilor, de asemenea, poate avea un sir de consecinte negative
asupra florei si faunei. Toate aceste aspecte au fost examinate in cadrul proiectului
numit, rezultatele fiind expuse in matricea de mai jos (tfabelul 1), care contine
intensitatea  impacturilor, inclusiv semnul (pozitiv/negativ). Evaluarea
impacturilor a fost efectuatd pentru doud alternative - cu si fara proiect, fapt ce
incd o datd a demonstrat avantajul activitatilor de Tmpadurire a terenurilor
degradate.

1.2 Evaluarea impacturilor cumulative si sinergice

Evaluarea impacturilor biofizice asupra mediului natural deseori este dificila
din cauza necunoasterii legitatilor si a proceselor ce se produc in mediu (de
exemplu, In cazul incalzirii globale si al subtierii stratului de ozon, fenomenele date
si consecintele lor sunt dificil de evaluat si de distins de fenomenele naturale), si a
complexitatii proceselor fizico-chimice si biologice naturale. Printre aceste
dificultati si incertitudini pot fi mentionate, in special, urmatoarele:

* Deseori este aproape imposibil de stabilit relatiile dintre surse si receptorii
poluantilor, de efectuat analiza difuziunii poluantilor. Odatd emis In
mediu, poluantul se dilueazd si se disperseaza fard a atinge limitele
concentratiei inofensive. Unii poluanti la difuzare sunt inofensivi, dar se
acumuleaza 1n anumite specii; acest proces numit de bioacumulare sau
bioconcentrare complicd cunoasterea caracteristicilor substantelor emise
in mediu.




Tabelul 1 Matricea impacturilor activitatilor de impadurire
asupra componentelor mediului.

. . . Impacturile asupra componentelor mediului
Activitate forestiera Solurile | Apele | Clima | Flora | Fauna |Peisajul

Pregatirea solului -1 -1 0 -1 -1 -1
Plantarea +3 0 +2 +3 +1 0
Mentinerea 0 0 0 0 0 0
Completarea +1 0 +1 +1 0 0
Aplicarea chimicalelor -1 -1 0 -1 -1 0
Inlaturarea manuald 0 0 0 0 0 0
Taierile 0 0 0 0 -1 0
Transportarea lemnului 0 0 0 0 0 0

Cu proiect +2 -2 +3 +2 -2 -1

Fara proiect -15 -14 0 -9 -2 -8

+ Efectele poluantilor sunt numeroase, difuze si deseori dificil de cuantificat.
De exemplu, emisiile de dioxid de sulf pot perturba echilibrul acid/baza al
atmosferei, determinand ploile acide. Acestea din urma produc aciditatea
soiului si a apelor.

* Anumite distrugeri sunt subiective si de aceea dificil de cuantificat, de
exemplu: modificarea peisajelor, degradarea calitatii vietii, diminuarea
biodiversitatii etc,

* Acumularea efectelor pe termen lung si reactiile intarziate: de exemplu,
efectul de sera.

» Efecte ireversibile: eutrofizarea apelor, epuizarea resurselor neregenerabile
etc.

Asocierea factorilor de impact deseori genereaza’:

* efecte sinergice: Tmbinarea mai multor factori provoacd efecte care
difera de suma efectelor fiecarui poluant izolat; de exemplu, efectul
oxizilor de azot si al compusilor organici volatili asupra formarii ozonului
troposferic sau solubilitatea in apa a DTT (pesticid cancerigen) este de 10
000 de ori mai mare in prezenta uleiurilor, acestea amplificind
considerabil impactul asupra organismelor acvatice;

* efecte antagonice, efectele protoxidului de azot si al clorofluorcarburilor
asupra ozonului stratosferic; primul contracareaza efectele celui de-al
doilea;

* efecte cumulative: daca substantele oxidabile sunt deversate in apa, la
descompunerea lor absorb oxigen, In acelasi timp, produsul acestei
descompuneri, continand fosfor, provoaca eutrofizarea apei (dezvoltarea
anormald a anumitor alge), care rarefiaza oxigenul.

Metodele de identificare a acestor efecte sunt descrise detaliat in cateva
documente”.

Dupa cum s-a mentionat, impacturile cumulative si sinergice reprezinta
schimbarile de mediu, cauzate de o actiune in asociere cu alte actiuni umane din




trecut sau actuale. Aceste efecte pot aparea atat in urma interactiunii dintre diferite
activitati i mediu, cat si drept rezultat al interactiunii componentelor de mediu.
Anume aceste interactiuni dintre cauza (sursa de impact) si efecte sunt importante
la evaluarea efectelor cumulative si a celor sinergice, care pot aparea la:

» Transportarea fizico-chimica. Un poluant este transportat in afara locului
activitatii, unde interactioneaza cu alti poluanti, generati de alte activitati
(de exemplu, interactiunea emisiilor in aer si ape).

* Degradarea sau distrugerea portiunilor mici ale habitatelor naturale
provoaca efecte calitative, daca se modificd esential structura si
functionarea ecosistemelor (de exemplu, in urma defrisarilor padurilor).

« Concentrarea spatiald si in timp a impacturilor. In cazul in care pe un
teritoriu limitat §i intr-un timp scurt sunt concentrate unele activitati care
duc la depasirea limitelor de asimilare a poluantilor de cétre mediul
natural sau a limitelor de regenerare a resurselor naturale (de exemplu,
pentru pescuitul industrial intr-un lac sunt eliberate mai multe licente si el
depaseste capacitatile de reproducere a pestelui; sau cumularea deversarilor
apelor uzate duce la depasirea concentratiillor maxim admisibile, ceea ce
cauzeaza pieirea in masa a hidrobiontilor, dispozitia resurselor piscicole).

» Potentialul de crestere brusca - cand activitatile cauzeaza cresterea
indirectd a unor efecte colaterale; de exemplu, dezvoltarea urbana si
majorarea brusca a cantitatii de deversare a apelor uzate intr-o acumulare
cu apa, accelerarea brusca a dezvoltarii hidroflorei, algelor in urma
poludrii cu substante nutritive i materie organica.

Printre exemplele clasice ale acestor impacturi putem mengiona urmatoarele:
a)combinarea si interactiunea emisiilor de SO, de la o centrald electrica,
constructia careia se preconizeaza in cadrul unei arii geografice concrete cu cele de
la alte cateva centrale sau ale obiectivelor industriale, deja existente;
b)combinarea reducerii debitului apei intr-un rau drept rezultat al captarii
apei din alte surse pentru irigare si aprovizionare cu apa potabild in alte segmente
ale raului;
c)defrisarea padurilor in urma taierilor industriale imbinata cu degradarea
padurilor ca rezultat al ploilor acide;
d) vanatul ilicit si sportiv si degradarea habitatelor, locurilor de odihna.
Specificul evaludrii acestor impacturi:
* Evaluarea se efectueaza pe o arie mai extinsd, ce depaseste hotarele
administrative, uneori nationale.
* Evaluarea tine de un termen mai indelungat, examinandu-se efectele din
trecut si cele posibile in viitor.
* La evaluare se va lua in cont faptul cd aceste impacturi rezulta dintr-o
interactiune a cateva activitati.
« In procesul evaluarii se va face referire la activitdtile trecute si la cele de
perspectiva.
* Se va determina semnificatia impacturilor {inand cont de alte efecte decat
cele directe si locale.
Evaluarea impacturilor antagonice prezintda mari dificultati, din cauza
cunostintelor insuficiente in domeniu. Mai mult ca atat, in acest scop sunt necesare



deseori cercetari specifice, cu aplicarea echipamentului analitic. Practica identificarii si
evaludrii a astfel de impacturi este neinsemnata.

Impacturile mentionate se identificA pe parcursul a cateva cicluri de
planificare. O importantd deosebitd in acest sens o are identificarea lor la etapa de
stabilire a scopului studiului de impact. Anume in aceasta etapa se pun in discutie
chestiunile privind impacturile posibile, inclusiv cumulative, sinergice si
antagonice, evidentiindu-se cele mai semnificative. In fabelul 2 sunt indicate
impacturile cumulative posibile in cazul constructiei unei rafinarii (Canada).

Tabelul 2 Efectele cumulative ale rafinariei de petrol.

Componenta de mediu |Exemple ale impacturilor cumulative

Aer Imbinarea emisiilor de poluanti cu cele de la
complexele siderurgice
Ape terestre Reducerea debitului apelor datoritd suprapunerii cu

extragerea apelor pentru combinatul siderurgic si
centrala electrica

Resurse de ape Reducerea productivitatii hidroecosistemelor datorita
reducerii debitului, sedimentarii §i poludrii apelor

Soluri si terenuri Pierderea continua a solurilor

Vegetatie Reducerea efectivului unor specii periclitate inregiunea
data

Fauna Schimbari ale habitatelor, extinderea retelei de
comunicatii ce diminueaza efectivul speciilor

Utilizarea resurselor Activitatile forestiere, utilizarea terenurilor si accesul

transportului favorizeaza colectarea masei lemnoase

In procesul evaludrii acestor impacturi este important a stabili de la bun
inceput limitele spatiale si timpul. Procesul respectiv este foarte important,
concordand determinarea acestora si disponibilitatea timpului si a resurselor.

Stabilirea limitelor spatiale. Efectele unor activitdti umane pot sd se
raspandeasca pe distante foarte mari, de exemplu poluarea aerului. In acest caz
se va face o distinctie intre teritoriile unde impacturile au o semnificatie mare si
cele unde efectele lor sunt minime si pot fi neglijate. Uneori aceasta este dificil
de realizat, alteori - mai simplu; de exemplu, in cazul poludrii atmosferice este
posibil a compara gradul de poluare cu concentratiile maxim admisibile (CMA).

Stabilirea limitelor spatiale se va realiza conform anumitor reguli, printre
care:

+ Stabilirea la etapa initiald a zonei de influenta a activitatilor preconizate,
in cadrul carora vor aparea efecte provocate de impacturi ce pot fi
minimalizate.

+ Stabilirea unei zone regionale de studiu, in cadrul careia sunt posibile
impacturi ale activitdfilor preconizate sau interactiuni cu alte impacturi.

» Examinarea a cateva limite spatiale pentru componentele de mediu.

* Pentru eccosistemele terestre, habitatele naturale sa se tina cont de
integritatea lor si de caile de migratie a speciilor.




» Studiul trebuie sa fie detaliat si sa contind o analiza amanuntita a cauzelor
si efectelor de mediu. Caracteristica ecosistemelor la nivelurile local si
regional (specificul si distributia lor) pentru siguranta ca la stabilirea
hotarelor s-a luat in considerare specificul lor.

* Descrierea limitelor geografice posibile si a efectelor cumulative.

* Descrierea cailor de aparitie a efectelor cumulative in cadrul hotarelor
stabilite (de exemplu, poluarea apelor lacului - acumularea poluantilor in
tesuturile pestilor, efectele asupra sanatatii populatiei).

 Stabilirea limitelor dupa care semnificatia impacturilor este minora.

* La necesitate modificati volumul studiului de impact in timpul efectuarii
lui s1 dacd existd noi date, in contextul celor expuse concluzionam ca
limitele spatiale ale evaluarii impacturilor trebuie sa fie flexibile si
modificabile in virtutea circumstantelor - aparitia de noi date si cunostinte,
modificarile opiniei publice s.a.

Stabilirea limitei de timp. La stabilirea efectelor antagonice, cumulative si
sinergice este important a avea o viziune clarda despre profunzimea analizei
activitdatilor anterioare, in mod ideal limitele ce {in de trecut incep cand efectele se
asociazd cu activitdtile preconizate, iar cele ce {in de viitor se termina o datd cu
finisarea activitatilor. In realitate insa limitele de timp atat in trecut, cit si in viitor
depind, Tn masurd considerabila, de rezultatele analizei calitative, ale concluziilor,
de informatia descriptiva (de exemplu, ce conditii de mediu au fost cu atatia ani in
urmd sau care va fi starea mediului peste un timp oarecare) si de claritatea
pronosticarilor. In acest sens, limita de timp din trecut coincide cu timpul pentru
care este disponibila informatia despre starea de mediu initiald si depinde de
disponibilitatea si veridicitatea datelor necesare in acest scop. In practica deseori
limita de timp coincide cu timpul ciclului de proiect sau cu fazele activitatilor
preconizate (de exemplu, a explorarii, constructiei, functionarii sau a lichidarii
obiectivului). In multe cazuri se iau in cont si situatiile accidentale, care pot avea
impacturi semnificative si trebuie luate in considerare la stabilirea limitelor de timp
ale proiectelor.

2 Evaluarea impacturilor asupra sanatatii
2.1 Definitiile de baza

Sanatatea populatiei si calitatea mediului sunt fenomene interdependente -
impacturile negative asupra sanatatii omului, drept rezultat al realizarii unui sau altui
proiect, afecteaza in general principiul dezvoltarii ecologice durabile. Practica BM in
acest sens atestd cd considerentele de sdnatate si securitatea muncii sunt deja
recunoscute ca parti componente ale EIM, fiind incluse in acest proces prin
intermediul urmatoarelor abordari:

* Examinarea interrelatiilor dintre mediu si pericolul pentru sdnatate, dintre

riscurile si impacturile asupra sanatatii.

* Selectarea propunerilor de proiect dupa criteriile de pericol pentru sanatate

si securitatea muncii.

* Evaluarea si cuantificarea riscurilor privind sandtatea si securitatea muncii

care rezultd din activitatile preconizate (tindndu-se cont de conditiile de



mediu, sociale si institutionale).

* Dezvoltarea componentelor de management ale riscurilor ce tin de sanatate

drept parti integrante ale planurilor privind managementul de mediu.

* Asigurarea implementarii managementului riscurilor privind sandtatea pe

parcursul realizarii proiectului §i dupd aceasta.

Proiectele care iau in considerare aceste aspecte asigurd rezultate pozitive,
care deseori nu sunt observate, desi contribuie esential la reducerea cheltuielilor
legate de sanatatea si securitatea populatiei. Aceste cheltuieli pot influenta in final
reducerea beneficiului general in urma realizarii proiectului. Experienta acumulata
demonstreaza cd dacd EIM include in masurd egald ca parte componentd si
evaluarea impactului asupra sanatatii, efectele posibile ale acestuia pot fi
pronosticate si, respectiv, la etapa de realizare a proiectului sunt intreprinse masuri
de minimalizare a lor. Evident costurile acestora sunt mult mai reduse ca in cazul in
care ele nu au fost luate In considerare in etapa studiului de impact. Impactul asupra
mediului natural, impacturile asupra sanatatii pot fi directe, ce apar in urma
modificarilor de mediu, sau indirecte, care sunt cauzate de aceste modificari ca
rezultat al altor schimbari provocate, de exemplu, de alti factori - inrautatirea starii
social-economice, care, de asemenea, determind imbolnavirea populatiei, in urma
impacturilor de mediu ce pot fi identificate si evaluate in cadrul multor proiecte ce
declanseazd accidente tehnogene, cu repercusiuni majore pentru sandtatea
populatiei. Exemple de pericole pentru sanatatea populatiei in urma implementarii
diferitelor tipuri de proiecte’ sunt prezentate in tabelul 3.

Tabelul 3 Tipurile de proiecte si pericolul pentru sanatatea populatiei.

Disconfort
Sectorul /tlpul - Bol‘lle . Bolllfe ne Nutritia | Traumatismul psihosocial si
de proiect infectioase infectioase afectarea
bunastarii
A Zgomotul care
Transport HIV/SIDA Afegtlunl Prqdus de provoaca
cardiovasculare accidente
stresul
Afectiuni Traume majore
In.dl/l.sl‘}"\lla Tuberculozi respiratorii si decesuri M1grat1.a'
minierd generate de cauzate de populatiei
praful degajat prabusiri
Afectiuni
respiratorii N .
. In urma poluarii |Reamplasarea
Energetica produse de . .
N electromagnetice |populatiei
poluarile din
incdperi
Infectiile cu . Pierderca
. cn e Intoxicarea cu
Agricultura diferiti - surselor de
i pesticide <
paraziti hrana
Maladii cronice .
 specifice Traumatism
315P ocupational Migratia
. cauzate de . .
Industrie (capatat la populatiei apte
poluare cu : 8
S . locurile de de munca
diferiti poluanti, <
. ) .. munca)
inclusiv toxici




Pierderea
capacitatii de
roducere a )
. . p Traumatism
Silvicultura resurselor .
. ocupational
forestiere
folosite ca
hrana
Bolile
generate de Intensitatea
Constructia prezenta y S Inecatul in urma |Reamplasarea
. . Intoxicari cu fabricarii s .. ) .
barajelor si apelor sau P recredrii si obligatorie a
L . poluantii din ape [produselor |. . ..
irigatia transmise alimentare inundatiilor populatiei
prin cursurile
de ape

Tindnd cont de interrelatiile dintre mediu si sanatate, deja la inceputul
dezvoltarii EIM aceste aspecte au inceput sa fie incluse in studiile de impact. Cu
timpul, aceastd abordare a constituit baza evidentierii studiilor respective intr-un
nou concept de evaluare a impactului asupra sanatatii (EIS).

EIS reprezinta o multitudine de proceduri, metode si instrumente, prin
intermediul carora o politica, un program sau un proiect sunt examinate sub
aspectul efectelor lor potentiale asupra sanatatii populatiei. Scopul general al
acestora este de a integra cerintele privind sanatatea in procesul de luare a deciziilor
referitor la proiectele preconizate. In acest context, este important a integra cerintele
EIS nu numai in procesul de luare a deciziilor finale despre acceptabilitatea
proiectelor, dar si in toate etapele EIM, incepand cu cele initiale.

Prin hazardul sanatatii se subintelege un fenomen sau un concurs de
imprejurari sau activitdfi umane care prezintd pericol potential pentru sanatatea
populatiei: Riscul sanatatgii este o masurd a probabilitatii ca acest hazard poate
periclita sdnatatea unei persoane sau a unui grup de oameni. La randul sau, impactul
asupra sanatatii reprezintd orice schimbare privitor la sandtate (reducerea sau
sporirea incidentei unei maladii), care poate fi condifionatd de catre proiectul,
activitatea sau planul, programul preconizat. Unele hazarduri ale sanatétii pot avea
efecte directe si imediate, cauzand afectiuni si/sau decese subite (malaria, diareea,
intoxicari acute sau traume esentiale), iar altele - efecte intdrziate, cumulative, care
genereaza afectiuni cronice (ale cailor respiratorii, cancerul s.a.) si sunt asociate, de
reguld, cu unele activitati economice concrete (caseta 2).




Caseta 2 Hazardurile sandtatii - categorii si exemple.

Afectiuni contagioase. Infectiile respiratorii acute, diareea si malaria
provoaca cele mai multe cazuri de mortalitate Tn multe tari. Hepatitele, dizenteria
si alte boli cauzate de calitatea apelor sunt legate nu rareori de proiectele ce tin
de infrastructura asigurdrii cu apa si de canalizare. Afecfiuni necontagioase.
Maladiile pulmonare, cancerul si intoxicarile cronice, generate de proiectele in
legatura cu aplicarea in agricultura a pesticidelor si erbicidelor, a Ingrasamintelor
minerale. Expunerea la aceste riscuri poate avea loc atat la locurile de munca, cat si
la cele de trai, dar pot fi si consecintd a aplicarilor incorecte. De exemplu, fermierii
care folosesc chimicale sunt expusi pericolului unor impacturi ale chimicalelor,
mai cu seamd, In cazul utilizarilor incorecte sau al echipamentului invechit.
Traumatismul apare drept rezultat al unor activitati diferite care pot cauza un sir
de factori de risc, cum ar fi cei mecanici, termici, de radiatie, chimici si
electromagnetici. Deseori implementarea diferitelor proiecte poate duce Ila
declansarea incendiilor, alunecarilor de teren, avalanselor si a inundatiilor,
Traumatismul este generat si de nerespectarea de catre lucrdtori a standardelor
securitatii muncii, de lipsa Imbracdmintei speciale, a echipamentului respectiv etc.
Malnutritia. Unul dintre obiectivele principale in multe proiecte de dezvoltare este
ameliorarea situatiei alimentare. Unele din proiectele preconizate pot avea un
impact negativ asupra acestei probleme prin intermediul impacturilor indirecte,
neplanificate, astfel ca schimbarea utilizarii terenurilor si reducerea campurilor
agricole sau trecerea de la agricultura bazatd pe reproducerea naturald la cea
comerciald. Aceste patru categorii interactioneaza. De exemplu, copiii care sufera
de malnutrifie sunt mai frecvent afectati de boli contagioase, care, la randul lor,
conditioneaza majorarea numarului de cazuri de traumatism.

2.2 Selectarea proiectelor dupa riscul hazardurilor sanatatii

Importanta hazardului sanatatii este determinata partial de frecventa lui si de
rigiditatea pentru populatie. Selectarea initiala a hazardurilor trebuie sa presupuna
identificarea lor la etapa de stabilire a scopului studiului de impact, o evaluare
speciala sau 1n cadrul EIM.

Evaluarea riscului in etapa initiala de EIM ofera posibilitati optime de a face
modificari In proiect la timp, fapt ce va asigura ulterior ocrotirea sanatatii. EIM sau
studiul special al evaludrii riscului hazardului pentru sanatate trebuie sd identifice
limitele geografice in cadrul carora este amplasata populatia a carei sandtate poate fi
afectatd, In acest proces este important sd fie asiguratd consultarea tuturor partilor
interesate. Ca surse de informatie la determinarea scopului studiului de impact
asupra sanatafii pot fi folosite, de asemenea, hartile tematice privind calitatea si
igiena mediului, de asemenea si calitatea sanatatii populatiei (pentru Moldova
mentionam materialele prof. E. Feldman si setul de harti geografice referitor la
igiena mediului si indicatorii sanatatii popualtiei)®™”, rapoartele nationale cu privire
la starea sanatatii s.a. Trebuie de constientizat faptul ca proiectele cu efecte de
mediu pozitive pot avea consecinte negative asupra sanatatii; de exemplu, cele ce
tin de imbunatatirea asigurarii cu apa potabild, de irigare sau de activitatile de



reimpadurire'’. in unele cazuri proiectele privind asigurarea cu apa pot si nu tind
cont in masurd necesarda de calitatea apei sau de asigurarea protectiei surselor de
apa potabila. Selectarea proiectelor dupd hazardurile sanatatii trebuie sa fie
efectuata pe parcursul intregului ciclu de proiect, incepand cu proiectarea,
constructia i termindnd cu functionarea §i suspendarea functiondrii. Aceste
hazarduri la diverse etape ale ciclului de proiect pot fi diferite.

Desi nu existd o metodologie unica acceptatda de evaluare a riscului sanatatii,
pot fi evidentiate cateva etape principale de efectuare a ei:

A. Identificarea populatiei care este expusa riscului sanatatii $i evidentierea
grupurilor dupa vulnerabilitate, varsta, gen sau statut social. Se stie ca diferite
grupuri sociale si comunitati difera esential dupa vulnerabilitate la hazardurile
sanatatii. De exemplu, copiii au o imunitate mai mica la malarie decat adulfii, insa
adultii care fumeaza sunt mai receptivi la poluantii si la praful pe care il inspira, in
acest context, grupurile care potential pot fi afectate trebuie identificate Ia etapele
initiale ale proiectarii, fiind evidentiate cele mai vulnerabile. De obicei, grupurile cu
riscuri majore pentru sandtate reprezinta batranii si copiii, desi nu intotdeauna
componenta grupurilor sociale care pot fi afectate se modifica pe parcursul
construirii $1 functionarii obiectivului. De exemplu, la etapa constructiei ea poate fi
constituitd numai din adulti, uneori numai din barbati, iar la cea de functionare mai
variata, corespunzand, mai mult sau mai putin, unei componente sociale a
localitatilor populate. Gradul de vulnerabilitate a acestor grupuri sociale va suporta
modificari in functie de etapa ciclului de proiect si de specificul proiectului,
caracteristica mediului in zona de influenta.

B. Evaluarea impacturilor asupra sanatatii pentru fiecare grup de populatie
vulnerabila. Atat factorii de mediu naturali, cat si cei conditionati de activitatea
umana pot avea impacturi asupra sanatafii populatiei vulnerabile, De exemplu,
proiectele de dezvoltare rurald se implementeaza in conditii favorabile de raspandire
a diferitelor maladii (prin intermediul tantarilor, soarecilor, sobolanilor sau cu
aplicarea chimicalelor in agriculturd),

Poluarea aerului in casele de locuit prin arderea combustibilului pentru
incalzire, prepararea bucatelor sau fumatul in incdperi, de asemenea, expune
populatia la diferite afectiuni respiratorii (cancerul pulmonar, diverse alergii s.a.).

Evaluarea riscului sanatatii. Impacturile asupra sanatafii, afectiunile
aparute la aceastd etapa se examineazd initial sub aspectul reversibilitafii
eliminate/tratate prin intermediul medicamentelor sau daca sunt reversibile o data
cu inlaturarea sursei de poluare. In acest proces se recomanda a folosi date
epidemiologice, mai cu seama cele care reflectd dinamica indicilor de sanatate a
populatiei in zona de influentd a obiectivelor similare. Foarte frecvent o asemenea
identificare este suficientd pentru a o include in documentatia de proiect a
masurilor de diminuare a riscului, inclusiv pentru etapa de functionare a
obiectului, in documentatia de proiect se recomandd a prezenta un sumar cu
rezultatele riscului sanatatii, in acest caz, deoarece analiza reclamd multiple con-
ditii, sumarul trebuie sa fie Tnsotit de date suficiente pentru a forma o viziune clara
asupra veridicitatii lor.

Determinarea timpului aparitiei impacturilor asupra sanatatii si a masurilor
de minimalizare a lor. Examinarea anterioara a caracteristicilor impacturilor
posibile si a probabilitdfii lor trebuie sd determine timpul aparitiei acestor



impacturi. La aceastd etapad se efectueaza analiza respectivd si se elaboreaza
masurile de minimalizare a riscului sanatatii pentru a fi incluse iIn documentatia de
proiect.

Etapa post-proiect. La etapa finald a EIS se determind si se realizeaza
masurile ce vizeaza monitoringul efectelor proiectului asupra sandtatii populatiei,
ceea ce face posibild aprecierea veridicitatii identificarii s1 pronosticarii
impacturilor si, in caz de necesitate, stabilirea masurilor de imbunatatire si
minimalizare a lor.

2.3 Metodele evaluarii impactului asupra sanatatii

EIS se efectueaza aplicand diferite metode cu utilizarea diverselor criterii,
in ultimul timp tot mai frecvent se folosesc metodele numerice, care ofera
posibilitatea de a exprima in termeni economici prejudiciile cauzate de impacturile
asupra sandtdfii si costurile necesare pentru a le minimaliza sau elimina. Aceste
metode pot fi incluse in doud categorii''. Prima cuprinde metodele care estimeazi
numai pierderea veniturilor directe (salariile pierdute si cheltuielile suplimentare
necesare pentru tratament), dar nu si cheltuielile indirecte, in legdtura cu
disconfortul, traumele psihologice, care, in aparentd, nu pot fi cuantificate, costurile
pentru populatia care nu este aptd de munca la intreprinderile respective, dar este
afectatd de impacturile activitdtii ei. Categoria a doua include metodele ce
determind posibilitatea populatiei de a plati pentru evitarea sau reducerea riscului
mortii sau ai bolilor. Tehnicile principale sunt prezentate in tabelul 4.

Tabelul 4 Metodele de evaluare a impacturilor asupra sanatatii.

Metode de evaluare Exemple

Capitalul uman Reducerea veniturilor drept rezultat al expunerii la
poluarea aerului sau a apei

Costul afectiunii Pierderea zilelor de munca, alte cheltuieli (de tra-
tament) in urma agravarii sanatatii de la poluarea
mediului

Costul pentru prevenirea |Procurarea apei potabile imbuteliate pentru a preveni

si minimalizarea imbolndvirea ca rezultat al utilizarii apei potabile ne

efectelor afectiunii calitative, furnizate in retelele centralizate

Diferentierea salarizarii |Valoarea reducerii riscului sanatatii in functie de
activitatile/ ocupatiile similare

Evaluarea contingenta  |Chestionarea in direct pentru evaluarea costurilor
privind schimbarea calitatii aerului sau a sanatatii

Metodele care se bazeaza pe evaluadrile pierderilor capitalului uman si care
estimeaza costurile mortalitatii premature sunt unele dintre cele mai simple, dar si
cele mai putin argumentate, nemaivorbind de considerentele de ordin etic in cazul
estimarii costurilor mortalitatii. Persoanele sunt considerate drept unitati ale
capitalului uman, care produc bunuri §i oferd servicii pentru societate. Valorile
calculate ale capitalului uman diferd mult in functie de mortalitate si veniturile




capatate, de capacitatile individului si de nivelul de viata in tara de resedinta. De
exemplu, in or. Ciudad de Mexico fiecare viatd pierdutd din cauza expunerii la
poluarea atmosfericd cu particule solide a fost estimatd cu 75 000 S, dar in or. Sao
Paulo, Brazilia - numai cu 7 700 $, iar in or. Cubatao din aceeasi tard cu 25 000 S*.
Diferenta mare dintre orasele Sao Paulo s1 Cubatao este conditionata de diferenta de
varstd a populatiei si timpul expunerii la poluare. Tabelul de mai jos (tabelul 5)
prezinta diferenta dintre costurile mortalitatii premature in SUA in functie de
varsta.

Tabelul 5 Costurile mortalitatii.

Grupele dupa varsta Anii de viata pierduti Costul mortalitatii

(ani) (1992, SUAS)
Sub 5 75 502 421
5-14 68 671 889
15-24 57 873 096
25-44 42 785 580
45-64 25 278 350

Mai mult de 65 10 22 977

Comparand costurile mortalitatii premature cu cele ale investitiilor, este mai
usor a demonstra necesitatea masurilor de minimalizare a impacturilor asupra
sanatatii.

Abordarea bazatd pe costul afectiunii aplica notiunea de morbiditate
complementatd cu abordarea axata pe estimarile capitalului uman. Costurile directe
ale afectiunilor pot fi divizate in doud categorii: a) cheltuielile necesare pentru
tratament §i b) pierderile din cauza lipsei salariilor in timpul de boala si a altor
venituri. De exemplu, in or. Ciudad de Mexico in 1990 au fost examinate circa 3
360 000 de cazuri de imbolnavire de diaree. Costul tratamentului si al analizelor de
laborator au constituit circa 30 mii. de dolari sau aproape 9 dolari pentru o
persoana.

In cazul aplicarii abordarii bazate pe posibilitatea de a plati pentru
minimalizarea riscului bolilor sau al decesului, se estimeaza costul minim care
poate fi achitat de catre populatia potential afectata, de exemplu, valoarea sumelor
pe care populatia este in stare sa le plateasca in cazul trecerii de la asigurarea cu apa
centralizata sau de la sursele necentralizate la consumul de apa imbuteliata.

3. Evaluarea impactului social
3.1 Definitii si tipuri de impacturi sociale

Omul, grupurile sociale reprezinta parti componente ale mediului si prin
activitdfile lor evident pot provoca schimbari ale mediului 1 viceversa,
modificarile mediului natural conditioneaza schimbari (uneori esentiale) in sfera
sociala.

In contextul EIM impacturile sociale includ schimbarile care pot afecta



indivizii in particular, grupurile sociale sau comunitétile unei sau altei localitéti. Se
. o . . . e + A 14
considera sociale acele im-pacte, care pot duce la modificari in"™;

stilul de viata al populatiei - modalitatea de viatd, de activitate, de
recreare §.a.;

structura si procesele demografice - raportul dintre grupurile sociale dupa
indicatorii de varsta, natalitate s.a;

cultura populatiei - credinta, traditiile, obiceiurile s.a.;

comunitati - stabilitatea lor, caracterul, serviciile si edificiile comune s.a.;
sistemele politice existente - posibilitatea oamenilor de a participa la
luarea deciziilor care pot afecta viata lor, nivelul de democratizare
existent, resursele alocate in acest sens;

mediul natural - calitatea componentelor mediului, a aerului, a apelor;
disponibilitatea si calitatea hranei, nivelul expunerii riscurilor la zgomot,
praf, accidente etc.; conditiile de asigurare cu apa si canalizare si
managementul deseurilor;

sdndtate si bundastare - sandtatea care este conceputd ca o notiune
complexa fizica, mentala, sociald si spirituald a bunastarii oamenilor;
drepturile personale si asupra proprietdfii private - in particular, daca
oamenii vor fi economic afectati sau vor avea unele dezavantaje care pot
sa le afecteze libertatea civila;

aspiratii - impacientarea populatiei privind securitatea ei, preocuparile ei
pentru viitorul societatii si al noii generatii.

De regula, impacturile sociale sunt clasate in urmatoarele categorii:

impacturi demografice - tin de schimbarile in efectivul populatiei, in
caracteristicile demografice (de exemplu, corelatia dintre genuri, structura
populatiei dupa varsta, nivelul migratiei si cerintele privind asigurarea
sociald, numarul de locuri 1n spitale, in scoli etc.);

impacturi asupra resurselor culturale - sunt legate de sistemul de valori
spirituale si culturale, inclusiv schimbarile in mostenirea arheologica,
istoricd si culturala si obiectele si complexele naturale care au importanta
religioasa pentru populatie.

impacturi asupra comunitdtilor - vizeaza schimbadrile in infrastructura,
structura sociala a organizatiilor societatii civile si ale relatiilor dintre ele.
impacturi asupra stilului de viata - formele de activitate, modalitatile de
lucru, recrearea, vestimentatia, convingerile religioase si ritualurile,
relatiile familiale s.a.

Impacturile sociale pot fi semnificative in cazul implementarii proiectelor
ample de dezvoltare (de exemplu, constructia hidro- si termocentralelor) si a celor
mici sau la lichidarea diferitelor obiecte (suprimarea activitatii unor mine de
extragere a carbunelui, a bazelor militare s.a.). Impacturile sociale variaza, in mare
masurd, dupa duratd, proportii, reversibilitate si in functie de etapa ciclului de
proiect, in acelasi timp, evaluarea impacturilor asupra mediului si a celor sociale

difera®

(caseta 3'). Caseta respectivd demonstreaza legatura dintre impacturile

asupra mediului si schimbarile care pot fi provocate de ele, prezintd acele
impacturi/schimbari sociale, care pot aparea ca rezultat al schimbarilor de mediu,
in lipsa impacturilor umane. In procesul EM atentia este concentratd asupra
mentinerii integritdtii capitalului natural, dar in cadrul EISoc asupra mentinerii



capitalului social §i uman, a diferitelor aspecte ale lui.

Caseta 3 Chestiunile principale asupra carora este concentratd atentia in procesul

EIM si EISoc.

EM

Evaluarea impacturilor sociale

Impacturile biofizice:
Mentinerea capitalului
natural

Poluarea aerului
Poluarea apelor
Poluarea solului
Poluarea fonica
Disparitia speciilor
Biodiversitatea

Gazele cu efect de sera
Schimbarile climatice
Defrisarea padurilor
Distrugerea habitatelor
naturale

Desertificarea

Impacturile sociale §i umane:
Mentinerea capitalului social si uman
Reamplasarea populatiei Vulnerabilitatea
Minoritatile etnice

Populatia indigena

Grupele sociale vulnerabile

Participarea in general

Coeziunea comunitatii

Analiza opiniei partilor interesate
Echitatea

Violenta: reconstructia postconflict si a societatilor
dupa razboi

Cultura, proprietatea culturala, mostenirea
culturala

Sanatatea umana/ bolile infectioase

/epidemiologia

Munca puscariasilor

Munca infantila

Reducerea saraciei

Impacturile de gen

Proprietatea asupra pamantului
Accesul la resursele naturale;
proprietatea comuna asupra resurselor

Ca in cazul evaludrii impacturilor asupra sanatdtii, tindnd cont de
importanta factorilor sociali, in ultimii ani, a aparut o procedurd independenta,
numitd evaluarea impacturilor sociale (EISoc). Desi nu exista incad o definitie a
EISoc, scopul principal al acestei abordari constd in evaluarea impacturilor
activitatilor preconizate asupra oamenilor. AIEI"' propune urmitoarea definitie:
v... ElSoc include procesele de analiza, monitoring §i management al
consecintelor sociale preconizate sau neasteptate, atdt ale celor pozitive, cat si
negative sau ale interventiilor planificate (politicilor, programelor, planurilor,
proiectelor) si ale oricaror schimbari sociale invocate de aceste interventii.
Scopul de baza al acesteia este a contribui la un mediu biofizic i uman durabil
si echitabil”. In unele cazuri, in functie de impacturile pronosticate, de
proportiile si semnificatiile lor, este necesar a efectua, in afarda de EM, un studiu
special al ETSoc. O astfel de abordare se practica tot mai frecvent in cadrul BM,
care a elaborat un sir intreg de procedee si ghiduri in acest sens'’, in contextul
definitiei date de catre AIEI este important de relevat urmatoarele trasaturi
specifice ale acestei proceduri'®:



* Scopul evaluarii impacturilor activitatilor planificate este de a contribui la
crearea unui mediu ecologic, sociocultural si economic mai durabil si
echitabil. Prin acesta se promoveazd dezvoltarea comunitdtilor, se
stimuleaza capacitdtile institutionale si capitalul social.

* ElISoc este orientatd nu atat spre identificarea sau minimalizarea
impacturilor si efectelor negative sau nefavorabile ale activitatii
preconizate, cat spre obtinerea unor rezultate sociale mai bune.
Asigurarea comunitdtilor si a altor parti interesate si contributia lor la
maximizarea schimbarilor pozitive poate fi mai importantd decat
minimizarea impacturilor negative.

* Metodologia ElSoc poate fi aplicatd la o gama variatd de activitati si
proiecte preconizate si utilizate de multi actori, si nu neaparat in cadrul
unui reglatoriu existent.

* EISoc se bazeaza pe cunostintele si valorile locale, aplicand procesul
participativ pentru a analiza preocupdrile tuturor partilor interesate. Ea
implica aceste parti interesate in evaluarea impacturilor sociale, analiza
alternativelor si efectuarea monitorizarii activitatilor planificate.

* La EISoc impacturile sociale, economice si cele biofizice se afld in
interconexiune inseparabild. Orice schimbare intr-un domeniu genereaza
schimbari In alte domenii, in acest context, EISoc trebuie sa 1a In
considerare impacturile din alte domenii si cele de nivelul doi,
cumulative.

* Pentru a dezvolta procedura EISoc, este necesar de analizat nu numai
impacturile posi bile, ci si efectele altor impacturi ce au avut loc deja ca
rezultat al altor activitati, al implementarii altor proiecte in zona de
influenta a obiectivului preconizat. Aceastd procedurd trebuie sa fie
eflexiva, necesitand periodic reevaluarea teoriei §i practicii.

* EISoc se aplica, de obicei, la activitatile planificate, dar tehnicile ei pot fi
folosite, de asemenea, la examinarea efectelor sociale care pot aparea drept
rezultat al altor evenimente, al hazardurilor naturale, epidemiilor,
accidentelor industriale s.a.

In contextul celor expuse este evident ca ElSoc depaseste limitele
identificarii si minimalizarii impacturilor sociale negative. Ea prevede examinarea
posibilitatii atribuirii mai multor drepturi populatiei locale; incurajeaza pozitiile
femeilor in societate, acordd o atentie deosebitd si favorizeazd grupurile
minoritatilor nationale si ale celor marginalizati, orientate spre stimularea
capacitatilor umane, stabilirea echitatii; eradicarea saraciei. Este necesar de con-
stientizat si faptul ca EISoc solicitd o abordare complexa, pluridisciplinara. Ea
poate fi efectuatd, de obicei, de echipe de specialisti, nu de unul sau de cativa
experti Tn domeniu. Pentru a asigura integrarea impacturilor sociale cu cele de
mediu in procesul EM, se recomanda ca aceasta procedura sa nu fie evidentiata in
studii independente, iar specialistit EM sa participe si la examinarea impacturilor
sociale, alaturi de specialistii sociologi, in toate etapele (inclusiv initiale) ale ciclului
de proiect".

Beneficiile si principiile efectuarii EISoc, Beneficiile aplicarii EIlSoc.
Procedura EISoc pe parcursul ultimilor ani a demonstrat cd ea poate aduce un sir de
beneficii, printre care mentionim™:



* Reducerea impacturilor negative posibile asupra societatii si indivizilor —
identificarea si minimizarea impacturilor constituie o parte integrantda a
procedurii EISoc.

* Sporirea beneficiilor sociale pentru cei afectati - procedura respectiva
contribuie la identificarea masurilor, care pot cuprinde instruirea si
trainingul populatiei, pot oferi noi locuri de munca etc.

* Evitarea pierderii de timp in procesul aprobarii activitatilor preconizate -
un studiu calitativ de evaluare a impacturilor sociale - demonstreaza ca
persoanele cu functii de raspundere trebuie si examineze profund
considerentele sociale si sa intreprindd masuri necesare de minimizare a
celor negative. Astfel, pe viitor se vor evita conflictele sociale ca urmare a
realizarii proiectului.

* Facilitarea colaborarii intre partile interesate. EISoc contribuie la stabilirea
pozitiilorcelor interesati, a preocupdrilor indivizilor, la inlaturarea
suspiciunilor aparute.

* Reducerea costurilor, prin luarea in considerare a impacielor sociale
posibile, formularea recomandarilor pentru minimizarea lor, majorarea
beneficiilor sociale, evitarea cheltuielilor suplimentare la etapele de
constructie si functionare a obiectelor.

* Perfectionarea documentatiei de proiect - procedurda ce asigura
acumularea informatiei necesare pentru perfectionarea documentatiei de
proiect.

Principiile EISoc. AIEI a definit principiile de baza in acest domeniu, care
sub unele aspecte sunt similare cu cele ale EM'. Aceste principii sunt expuse in
caseta 4.

Caseta 4 Principiile de baza ale EISoc.

1. Respectarea drepturilor omului (cerinta esentiala).

2. Promovarea echitatii si democratizarii in procesul planificarii.

3. Luarea in considerare in procesul ludrii deciziilor a diversitatii culturale
si a intereselor tuturor partilor interesate.

4. Transparenta deciziilor si responsabilitatea persoanelor abilitate.

5. Sustinerea proiectelor de dezvoltare de catre majoritatea populatiei, in
primul rand, de cei care vor beneficia de ele sau vor fi afectati in urma
implementarii lor.

6. Opiniile specialistilor, expertilor Tn materie asupra activitatilor
preconizate nu trebuie sa fie unicele considerente la luarea deciziilor.

7. Sa se acorde o atentie sporitd in acest proces rezultatelor pozitive, astfel
stimuland capacitdtile umane s. a.

8. Definirea in sens larg a notiunii de ,,mediu", includerea aspectelor
sociale si umane, respectiv, acordarea atentiei prioritare celor sociale in procesul
planificarii.

Procedura si etapele evaluarii impacturilor sociale. EISoc cuprinde unele




etape care, in general, sunt similare celor ale EM. Comitetul nterguvernamental
privind ghidurile si principiile EM* referitor la aceasti procedurd recomandi 10
etape consecutive, care trebuie respectate in procesul evaludrii impacturilor sociale
(caseta 5).

De mentionat cd impacturile sociale, spre deosebire de cele asupra mediului
sau economice, apar nu numai la etapa de constructie si functionare a obiectului, ci
si la cea de planificare si proiectare. Astfel, la etapa initiald de proiectare, o datd cu
lansarea informatiei (oficiale sau chiar numai a zvonurilor, in cazul lipsei unei
notificari oficiale), pot aparea urmatoarele efecte sociale:

a) schimbari ale celor preconizate in urma realizdrii proiectului,
fobia/preocupari privind securitatea ecologicad a obiectivelor preconizate pentru a fi
construite i grijile in legdturd cu impacturile semnificative posibile asupra
infrastructurii existente (de exemplu, aparitia unui efectiv suplimentar de populatie
care va utiliza sistemele de comunicatii existente, de deservire comunala, fapt ce
poate diminua calitatea acestor servicii) etc.;

b) cresterea sau descresterea preturilor la proprietate, de exemplu la imobil,
drept rezultat al aparitiei unor obiecte poluante in vecinatate;

c) speculatiile cu tranzactii de terenuri - vinderea sau cumpararea terenurilor
din vecinatate;

d) polarizarea societatii, provocatd de informatia /zvonurile despre activitatile
preconizate si impacturile posibile asupra mediului si cele sociale.

Caseta 5 Etapele ElSoc.

1. Implicarea publicului - formularea si implementarea unui pian de
participare a publicului si a partilor interesate.

2. Identificarea alternativelor- descrierea activitatilor preconizate si a
alternativelor acestora, inclusiv a variantei ,,zero".

3. Examinarea starii initiale - descrierea mediului uman initial in zona de
influenta si a trendelor actuale Tnainte de inceperea proiectului.

4. Determinarea scopului studiului de impact social - identificarea
impacturilor sociale posibile, discutia si intervievarea persoanelor potential
afectate.

5. Pronosticarea efectelor posibile - analiza si pronosticarea impacturilor si
efectelor posibile prin compararea cu starea initiala a mediului.

6. Evaluarea semnificatiei impacturilor pronosticate - determinarea
importantei impacturilor sociale pentru cei care vor fi afectati pentru alte parti
Interesate.

7. Evaluarea impacturilor indirecte si cumulative - identificarea
impacturilor ulterioare, de gradul doi, si a celor cumulative.

8. Schimbarea alternativelor - formularea recomandarilor privind noi
alternative sau modificarea celor existente, pronosticarea efectelor posibile pentru
persoanele afectate si partile interesate.

9. Minimalizarea - dezvoltarea si implementarea unui plan de
minimalizare a impacturilor sociale, care ar evita impacturile negative, ar diminua
efectele lor, in final, ar acorda compensari persoanelor afectate.




10. Monitorizarea - dezvoltarea si implementarea programului de monitoring
pentru a identifica devierile de la documentatia de proiect si impacturile
imprevizibile.

Tinand cont de multitudinea impacturilor sociale, ca in cazul evaluarii
impacturilor asupra mediului §i asupra sanatatii, in procesul EISoc se determina si
se selecteaza cele mai importante aspecte, care trebuie sa fie esentiale in aceasta
procedura. Experienta deja acumulata permite din start a mentiona aceste aspecte,
care sunt asociate cu diferite tipuri concrete de proiecte. Astfel, dintre proiectele cu
impacturi sociale importante cel mai frecvent intalnite sunt urméatoarele:

* Proiectele ce tin de constructia poligoanelor de amplasare a deseurilor,

inclusiv a substantelor toxice (impacturile ce se refera la riscul sanatatii).

+ Constructia termocentralelor si a intreprinderilor industriale (preocupdrile si
impacturile sociale legate de fluxul posibil ai fortei de muncad noi, de
poluarea posibila masivd, de dereglari §i impacturi majore asupra
infrastructurii existente s.a.).

* Acumulari cu apa si diguri (schimbarea stilului de viatd drept rezultat al
reamplasarii, extragerii din utilizare a terenurilor agricole s.a.).

* Drumuri si obiecte liniare de mari proportii (reamplasarea populatiei si
altele).

Metodele si procedeele EISoc. Printre cele mai raspandite sunt:

a)evaluarea trendurilor- examinarea trendurilor sociale actuale, ca
modificarile dinamicii i efectivului populatiei, a fortei de munca de perspectiva;

b)sporirea efectivului populatiei - extrapolarea cresterii numarului
populatiei care reprezinta coeficientul modificarilor in alte domenii asociate ca
angajarea in campul muncii, solicitarea de locuinte, solicitarea de servicii si de
infrastructura;

c)consultarea expertilor - utilizarea cunostintelor de expertizare (cercetari,
consultanti profesionisti, autoritdfi locale, cetateni ce posedd cunostinte si
experienta vasta in domeniu);

d)scenariile alternative - pot fi utilizate pentru compararea diferitelor
rezultate ale implementarii proiectului;

e) studii comparative - examinarea efectelor sociale si a actiunilor intreprinse
anterior in cadrul proiectelor similare.

Printre tehnicile mai frecvent utilizate in practica EISoc sunt matricele. Etapa
initiald a ElSoc include colectarea si analiza datelor atat in baza examinarii materialelor
publicate, a datelor statistice, rapoartelor in domeniu, precum si drept rezultat al
investigatiilor sociologice. Ulterior aceste date se introduc in matrice, ceea ce permite
a acorda atentie impacturilor sociale identificate. In tabelul 6. este prezentata o astfel
de matrice, care, pe orizontald, specifica aspectele sociale ce trebuie luate in
considerare in cazul unor proiecte din sectorul forestier, legate de explorari forestiere si
de organizarea recreationald, iar pe verticali - etapele ciclului de proiect™.




Tabelul 6 Matricea impacturilor sociale la diferite etape de proiect.

Caracteristicile
sociale

Formularea
obiectivelor planului

/proiectului

Planificarea

/proiectarea

detaliata

Constructia
/implementarea

Functionarea

Lichidarea

A. Schimbadri privitor la populatie

Schimbarile densitatii populatiei

Schimbarile etnice si rasiale

Reamplasarea populatiei

Afluxul si refluxul persoanelor
temporare

Prezenta sezoniera a persoanelor

B. Comunitatile si structurile
institutionale

Asociatiile benevole

Grupele de interese

Proportiile si structura autoritatilor
ublice locale

Caracteristica campului de munca
si a veniturilor populatiei

Echitatea angajarii in campul
muncii a diferite grupuri sociale

Relatii locale, regionale si
nationale

Diversitatea industriala si
comerciala

Proiectarea si zonarea teritoriului

C. Resursele politice si cele sociale

Distribuirea puterii

Conflictele dintre nou-veniti si
opulatia autohtona

Identificarea partilor interesate

Identificarea partilor afectate

Capacitatile /caracteristicile de
lideri

Cooperarea interorganizationala

D. Schimbarile sociale si in familie

Perceperea riscului si securitatea

Preocuparile privitor la
reamplasare




Mizarea pe institutiile politice

Stabilitatea regedintei

Atitudinea fata de proiectele
reconizate

Relatiile familiale gi amicale

Preocuparile privitor la
diminuarea bunastarii

E. Resursele grupurilor sociale

Schimbari in infrastructura
societatii

Populatia indigena

Modificari ale modelului de
utilizare a terenurilor

Efectele asupra patrimoniului
cultural, istoric, a locurilor sfinte
si monumentelor arheologice

Caracteristicile sociale analizate in cadrul EISoc depind, in mare masura, de
etapa ciclului de proiect si, evident, de tipul proiectului, de circumstantele
implementirii lui. In tabelul 7 este prezentati aceastd diferentiere in functie de
tipul proiectului si de etapele de planificare si realizare a Tui*".

Tabelul 7 Impacturile sociale examinate la diferite etape
ale ciclului de proiect.

Tipurile .de Etapele EISoc
plan /proiect
Formularea |[Proiectarea Constructia  |Functionarea |Lichidarea
obiectivelor |detaliata si /implementa-
planului EM rea
/proiectului
Stabilirea Organizarea, |Identificarea  |Afluxul Mizarea pe Reducerea
poligoanelor |cooperarea |perceperiide |constructoril |institutiile efectivului
pentru partilor catre partile or temporari  |politice i pe |componentei
deseurile interesate interesate a cele sociale  |guvernelor
toxice riscului si locale
securitatii
Constructia  |Formarea Preocupdrile  [Stabilitatea Perceperea Infrastructura
soselelor atitudinii care apar in locatarilor in  |riscului sia  |comunitatilor
partilor legatura cu zona securitatii
interesate fata [reamplasarea  |constructiilor
de proiect populatiei
Proiecte Atitudinea  |Identificarea de [Mizarea pe Afluxul de Redistribuirea
forestiere fata de catre partile institutiile persoane in  |puterii
activitatile interesate a politice si pe |scopul
propuse persoanelor cele sociale  |recredrii
posibil afectate




Examinarea efectelor impacturilor sociale sub aspectul echitatii (adica cine
castiga si cine pierde in urma realizarii activitatii preconizate) reprezintd una din
chestiunile primordiale ale EISoc. De aceea, in procesul EISoc se identifica
impacturile sociale i se formuleazd masurile de minimalizare a lor in functie de
grupurile sociale care vor fi afectate. Rezultatele studiului sunt prezentate acestor
grupuri sociale si se identificd opinia lor. in acest proces o atenfie sporitd se
acordd grupurilor sociale senzitive sau vulnerabile, de exemplu, in functie de
varsta, gen, grupuri etnice, gradul de saracie, Din categoria grupelor sociale
vulnerabile fac parte:

* comunitatile §i grupurile sociale, a caror bundastare depinde de terenuri,

de resurse naturale;

* populatia indigena si minoritatile etnice, care sunt expuse riscului,
deoarece bunastarea, cultura, modul de wviata ale lor sunt wvalori
inseparabile de mediul in care acestea traiesc;

» persoanele in etate $1 cel care au trdit pe teritoriul activitdtilor
preconizate un timp indelungat pot suferi mult mai mult in urma
schimbarilor esentiale ale mediului decat tineretul, deoarece sunt dereglate
din punct de vedere psihologic;

» persoanele sarace si analfabete, care, de regulda, nu au acces la luarea
deciziilor i nu au putere politica.



